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　本論文は，中小企業の地域社会への貢献活動

を積極的に促進させる自治体中小企業政策の新

たな形について，大阪の事例に基づきつつ具体

的に考察したものである。

　本論文は 6章で構成されている。以下，各章

の概要をみていく。

　第 1章では，本研究の背景として，中小企業

の経済的役割に加えて，最近では地域社会に対

する役割が強調されることが多くなってきてい

る点について触れている。

　第 2章では，自治体中小企業政策に関する既

存研究を踏まえると，自治体中小企業政策と地

域発展の因果関係においては，あくまで地域内

総生産・雇用・税収の維持・増大といった地域

経済面の効果を直接的な目的とする施策が前提

とされており，地域での交流・学習・住みやす

さの維持・拡大等といった地域社会面の効果は

地域経済面の効果を狙う施策実施から付随的に

生まれてくるという考え方であった。しかし，

地域社会の疲弊が地域にとって深刻な問題と

なっていることを考えると地域社会面の効果を

直接的に狙う自治体中小企業施策の展開が重要

な課題となってくる。にもかかわらず既存研究

では中小企業の地域社会への貢献活動を積極的

に促進させる自治体政策についての検討が不十

分である点を指摘している。

　第 3章では，大阪府内中小企業 25 社に対す

る訪問聞き取り調査の結果に基づき，個別中小

企業の地域社会への貢献活動の特徴を整理しつ

つ，そこに自治体が政策的に関与する余地がど

のように存在するのかを示している。中小企業

の地域社会への貢献活動の特徴としては，第

1に中小企業の多くが多様な形で地域社会への

貢献活動を行っていること，第 2に地域社会活

動に取り組むことに必然性を感じている企業が

多く，その動機が「地域への粘着性」，「職住の

近接性」，「人間との一体性」といった中小企業

の性質に起因していること，第 3に自治体のサ

ポートによって地域社会活動が促進されるケー

スがみられることをあげている。そして上記の

調査結果を踏まえると，中小企業の多くは企業

活動として事業活動だけでなく社会活動を一般

的に行っている一方で，地域貢献意欲を有しつ

つも地域社会活動にどのように関わればよいか

わからない企業も多く，ここに自治体が積極的

に関わることで地域社会づくりの活動が促進さ

れる可能性がある点を指摘している。

　第 4章では，大阪市の各区における中小企業

と自治体の地域社会づくりの事例を紹介しつ

つ，中小企業と自治体との連携による地域社会

活動が広がりつつある点を示している。

　第 5章では，中小企業と自治体による地域社

会づくりの特徴として，第 1に区役所，市民局

などといった商工部局ではない部局が行政側の

主体となっていること，第 2に中小企業と行政

が互いに協力者という対等な関係となってお
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り，互いの協力関係をもとにした相互発展と地

域発展が自治体中小企業政策の目指すべき新し

い姿であること，またこうした政策像を確立す

るためには互いの相互理解が不可欠であり対等

な立場での協働が相互理解を促進させること，

第 3に地域社会活動の実施によって中小企業の

人的資源の質的な向上が図られるとともに，「信

頼」，「評判」，「情報」，「関係性」などといった

経営資源の量的拡大などの効果がもたらされ，

中小企業の事業活動の活性化につながっている

ことをあげている。こうした動きは事業活動支

援から派生的・付随的に社会活動が生まれると

いった従来の発想とは逆の流れであり，企業経

営について専門的な知識がない自治体職員で

あっても中小企業と地域社会づくりのための協

働の取り組みを行うことで中小企業支援ができ

ることから新たな中小企業支援の形であるとし

ている。

　第 6章では，まとめとして自治体が政策を実

施するうえで，中小企業を単に地域の経済的主

体としてのみ捉えるのではなく，地域社会の発

展を支える社会的主体として位置付けていくこ

とが重要であり，「中小企業の社会活動を自治

体がサポートすること」も自治体中小企業政策

といえるとしている。

　本論文は，自治体による中小企業の社会活動

のサポートが中小企業の事業活動支援にもつな

がることや，専門的な事業活動支援に捉われな

い部局横断的な中小企業支援の形を提示してい

る点において意義が大きい。取り上げられてい

る地域は大阪市という大都市圏であるが，全国

的に地域コミュニティの衰退がみられる中，部

局横断的に中小企業政策を推進するなどといっ

た本論文から得られる知見は地方圏にも適用可

能であると考えられる。

　本論文において指摘されている中小企業と自

治体と の協働において，両者がそれぞれどのよ

うな役割を担うべきなのかなどについて踏み込

んだ考察を行うことで，さらなる研究の発展が

期待されよう。

 （島根県立大学総合政策学部教授　久保田典男）
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